SPT-
Parlamentul Romaniei
Senat

) PROIECT
HOTARARE

referitoare la
Propunerea de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Deciziei
(UE) 2015/1814 in ceea ce priveste incetarea invalidarii certificatelor din rezerva pentru
stabilitatea pietei

COM(2026) 153 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicat, precum
siale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitdtii, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

in baza raportului suplimentar al Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/210/27.05.2026,
Senatul adopti prezentahotiarare.

Art. 1.- Senatul Romaniei constata ca Propunerea de Decizie a Parlamentului European si a
Consiliului de modificare a Deciziei (UE) 2015/1814 in ceea ce priveste incetarea invalidarii
certificatelor din rezerva pentru stabilitatea pietei - COM(2026) 153 final - respectd principiul
subsidiaritatii si proportionalitatii.

Art. 2.- Senatul Romaniei

(1) Considera ca:

a) din perspectiva Pactului Verde European, propunerea are implicatii semnificative:

i. Rezerva pentru stabilitatea pietei (MSR) reprezintd un instrument esential pentru
mentinerea eficientei sistemului EU ETS, iar modificarea acesteia poate influenta in
mod direct semnalele de pret necesare procesului de decarbonizare;

fi. eliminarea mecanismului de invalidare a certificatelor ar putea reduce presiunea
asupra pretului carbonului, diminudnd temporar stimulentele pentru investitiile
verzi;

jiii. pe de altd parte, o piatd mai stabild si mai predictibili poate contribui la
consolidarea unui cadru favorabil planificdrii pe termen lung a investitiilor in
tehnologii curate.

b) in ceea ce priveste politica de convergentd, impactul propunerii este diferentiat. Statele
membre cu economii intensive din punct de vedere al emisiilor de carbon, inclusiv
Romaénia, pot beneficia pe termen scurt de o diminuare a presiunii asupra costurilor
industriale, ceea ce poate facilita o tranzitie graduald si poate contribui la evitarea
pierderilor de competitivitate;
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existd Tnsa riscul intirzierii investitiilor in tehnologii verzi, cu posibile efecte negative
asupra convergentei economice pe termen lung;

impactul bugetar al propunerii este, in principal, indirect iar pentru Romania, modificarea
poate afecta veniturile bugetare provenite din schema EU ETS. O eventuali scidere a
pretului certificatelor ar putea conduce la diminuarea acestor venituri pe termen scurt;
importanta politicilor aferente Pactului Verde European ramane esentiala, acestea
constituind cadrul strategic pentru atingerea obiectivului de neutralitate climatica si
pentru orientarea investitiilor publice si private.

(2) Atrage atentia cd, in acord cu pozitia Ministerului Finantelor:

a)

b)

d)

Romaénia poate sus{ine necesitatea asigurarii stabilitdtii pietei carbonului si a evitdrii unei
volatilitdti excesive, subliniind totodatd importanta mentinerii unor stimulente adecvate
pentru continuarea tranzitiei verzi;

este necesara acordarea unei atentii sporite mecanismelor de sprijin destinate statelor
membre cu niveluri mai reduse de dezvoltare si sectoarelor economice afectate de
tranzitia energetica;

din perspectiva adjudecdtorului pentru Romania, reprezentat de Ministerul Finantelor,
propunerea de modificare a Deciziei (UE) 2015/1814 poate avea implicatii asupra
procesului de licitare a certificatelor in cadrul schemei EU ETS, intrucat volumul
certificatelor disponibile pe piatd influenteazd direct cantitatea scoasa la licitatie si,
implicit, veniturile generate pentru statele membre;

Romadnia poate sustine o abordare echilibratj, care s asigure atat stabilitatea economica,
catsi continuarea tranzitiei verzi, in concordanta cu obiectivele Pactului Verde European.

Art. 3.- Prezenta hotédrare se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, iar Opinia cuprinsa in
aceastd hotarire se transmite citre institutiile europene.

Aceastd hotarire a fost adoptata de Senat in sedinta din .. mai 2026, cu respectarea prevederilor art.
76 alin (2) din Constitufia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, .. mai 2026
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Propunere de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului de modificare
a Deciziei (UE) 2015/1814 in ceea ce priveste incetarea invalidarii
certificatelor din rezerva pentru stabilitatea pietei

COM (2026) 153 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeani si a Tratatului de instituire a Comunitétilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, pentru examinarea Propunerii
de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Deciziei (UE)
2015/1814 in ceea ce priveste incetarea invaliddrii certificatelor din rezerva pentru
stabilitatea pietei, COM (2026) 153 final.

Dezbaterile au avut loc in sedinta din 26 mai a.c la care a participat un
reprezentant din partea Ministerului Afacerilor Externe.

Au fost analizate punctele de vedere al Ministerul Afacerilor Externe, al
Ministerului Finantelor si al Serviciului pentru Afaceri Europene.

Comisia pentru mediu, Comisia economicd, industrii, servicii, turism i
antreprenoriat, nu au formulat observatii.

Descrierea propunerii:

COM (2026) 153 vizeaza modificarea Deciziei (UE) 2015/1814 privind rezerva
pentru stabilitatea pietei (MSR) din cadrul sistemului Uniunii Europene de
comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS).



Elementul central al COM (2026)153 este incetarea mecanismului de invalidare
automati a certificatelor excedentare din MSR dupa o anumiti perioada. Initiativa
apare in contextul ajustarii instrumentelor climatice ale Uniunii Europene pentru a
asigura un echilibru intre stabilitatea pietei carbonului si predictibilitatea pentru
investitori.

Prin eliminarea invalidarii, certificatele neutilizate ar putea fi reintroduse in piata,
contribuind la cresterea lichidititii si la evitarea unor fluctuatii excesive ale pretului
carbonului.

Propuncrea de modificare a Deciziei (UE) 2015/1814 nu modifici direct regulile de
licitare, dar efectele asupra rezervei de stabilitate influenteazi indirect volumele
scoase la licitatie (prin mecanismele de introducere/eliberare din rezervi).

Scopul COM (2026)153 este imbunititirea eficacitatii si stabilititii EU ETS pe
termen lung. Aceasti modificare legisiativdi permite Comisiei Europene
monitorizarea cu mai mare predictibilitate a rezervei si revizuirea acesteia in functie
de necesitétile pietei.

Astfel, se creeazi un tampon de lichiditate prin renuntarea la invalidarea
certificatelor si crearea unui buffer pentru a gestiona tensiunile viitoare din piata.
Aceastd flexibilitate are efecte asupra calendarului si volumului licitatiilor,
contribuind la reducerea volatilitatii pretului carbonului. In consecintd, mecanismul
rezervei de stabilitate a pietei influenteazi indirect atit formarea pretului in licitatii,
ct si predictibilitatea veniturilor obtinute de statele membre provenite din acestea.

in urma examinirii, membrii comisiei:
I. constata ca:

— temeiul juridic al propunerii il reprezintd art. 192 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, potrivit ciruia politica Uniunii in domeniul mediului contribuie
la conservarea, protectia si imbunititirea calititii mediului, ocrotirea sanatatii
persoanelor, utilizarea prudentd si rationald a resurselor naturale, precum si la
promovarea, la nivel international, a masurilor destinate combaterii problemelor de
mediu la scari regionald sau mondiald, in special a schimbdrilor climatice;

— propunerea respecti principiile subsidiarititii si proportionalititii, in
conformitate cu Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiarititii si
proportionalitatii gi cuart. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeani.



IL. consideri ca:

— din perspectiva Pactului Verde European, propunerea are implicatii
semnificative.

Rezerva pentru stabilitatea pietei (MSR) reprezintd un instrument esential
pentru mentinerea eficientei sistemului EU ETS, iar modificarea acesteia poate
influenta in mod direct semnalele de pret necesare procesului de decarbonizare.

Eliminarea mecanismului de invalidare a certificatelor ar putea reduce
presiunea asupra prefului carbonului, diminudnd temporar stimulentele pentru
investitiile verzi.

Pe de altd parte, o piatd mai stabild si mai predictibild poate contribui la
consolidarea unui cadru favorabil planificarii pe termen lung a investitiilor in
tehnologii curate.

— in ceea ce priveste politica de convergentd, impactul propunerii este
diferentiat.

Statele membre cu economii intensive din punct de vedere al emisiilor de
carbon, inclusiv Romaénia, pot beneficia pe termen scurt de o diminuare a
presiunii asupra costurilor industriale, ceea ce poate facilita o tranzitie graduala
si poate contribui la evitarea pierderilor de competitivitate;

— existd insi riscul intdrzierii investitiilor in tehnologii verzi, cu posibile efecte
negative asupra convergentei economice pe termen lung;

— impactul bugetar al propunerii este, in principal, indirect iar pentru Roménia,
modificarea poate afecta veniturile bugetare provenite din schema EU ETS. O
eventuala scidere a pretului certificatelor ar putea conduce la diminuarea acestor
venituri pe termen scurt;

— importanta politicilor aferente Pactului Verde European riméane esentiali,
acestea constituind cadrul strategic pentru atingerea obiectivului de neutralitate
climatici si pentru orientarea investitiilor publice si private.

IIl. atrag atentia cd, in acord cu pozitia Ministerului Finantelor:

— Romania poate sustine necesitatea asigurarii stabilititii pietei carbonului §i a
evitdrii unei volatilitati excesive, subliniind totodata importanta mentinerii unor
stimulente adecvate pentru continuarea tranzitiei verzi;

~ este necesard acordarea unei atentii sporite mecanismelor de sprijin destinate
statelor membre cu niveluri mai reduse de dezvoltare §i sectoarelor economice
afectate de tranzitia energetici;



— din perspectiva adjudecatorului pentru Romdnia, reprezentat de Ministerul
Finantelor, propunerea de modificare a Deciziei (UE) 2015/1814 poate avea
implicatii asupra procesului de licitare a certificatelor in cadrul schemei EU ETS,
intrucat volumul certificatelor disponibile pe piatd influenteaza direct cantitatea
scoasd la licitatie si, implicit, veniturile generate pentru statele membre;

— Rominia poate sustine o abordare echilibrata, care sd asigure atit stabilitatea
economici, cit si continuarea tranzitiei verzi, in concordanti cu obiectivele Pactului
Verde European.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotarat, cu
unanimitatea membrilor prezenti, formularea unui Opinii la COM (2026) 153 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotarare privind adoptarea Opiniei, in conformitate cu art. 34
din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérdrea Senatului nr. 28/2005,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Presedinte, Secretar,

Senator Rodica CUSNIR Senator Andrei-Emil Dirliu



